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REGIONE SICILIANA

ISTITUTO SPERIMENTALE ZOOTECNICO PER LA SICILIA

Palermo

Delibera n® 20 del 02 maggio 2023

OGGETTO: Programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2023-2025

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
lo Statuto della Regione Siciliana;

lo Statuto dell’Istituto Sperimentale Zootecnico per la Sicilia, approvato con deliberazione della
Giunta regionale n® 243 del 08 agosto 2003;

il D.P. n. 07 /Serv. 1/S.G. del 10/01/2023 trasmesso con nota prot. n. 1512/A6/

del 11/01/2023 dalla Segreteria generale della Presidenza della Regione Siciliana

assunto al prot. dell’Ente al n® 246 del 11/01/2023 di nomina del Commissario
Straordinario dell’Istituto Sperimentale Zootecnico per la Sicilia Dott. Giovanni Siino nato a
Palermo il 07/04/1962;

la L.R. n® 3 del 22/02/2023 di “Bilancio di previsione della Regione Siciliana per il
triennio 2023- 2025™ pubblicata sulla GURS (Parte 1) n. 9 del 01-03-2023;

la delibera del Consiglio di Amministrazione dell’Istituto Sperimentale Zootecnico per la
Sicilia n. 10 del 28/03/2022 di approvazione bilancio di previsione anno 2022 e bilancio
pluriennale 2022, 2023 e 2024, approvato con D.R.S. n. 2316 del 09/06/2022:

Iautorizzazione alla gestione provvisoria fino al 30/06/2023 trasmessa con nota prot. 68208 del
23/03/2023 e assunta al prot. n. 2409 del 23/03/2023 dell'ISZS, dall’ Assessorato Regionale
dell’ Agricoltura dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea - Dipartimento Regionale
dell’Agricoltura - Servizio 6 Indirizzo Strategico, Vigilanza e Controllo degli Enti, Reti Irrigue;

CONSIDERATO che la legge n. 190 del 06/11/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione dell’illegalita nella

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

pubblica amministrazione™ ha indicato gli strumenti per prevenire le condizioni che possono condurre ad
azioni corruttive, nella fattispecie: trasparenza, pubblicita, accessibilita, comportamento etico,
misurazione e valutazione della performance, formazione e rotazione del personale che opera nell’ambito
di attivita pit esposte a rischio di corruzione. Il rispetto pieno e diffuso degli obblighi di trasparenza &
strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione, in quanto rende visibili i rischi di cattivo
funzionamento, facilita la diffusione delle informazioni e delle conoscenze e consente la comparazione
fra le diverse esperienze amministrative. II programma triennale per la trasparenza e I'integrita costituisce
parte integrante del Piano triennale di prevenzione della corruzione;

la delibera del Commissario Straordinario n° 15 del 22/03/2023 con la quale viene affidato ’incarico di
direttore dell’ISZS ai sensi dell’art. 18 dello statuto:

la Delibera n® 17 del 03 aprile 2023 Modifica delibera n. 15 del 22/03/2023 - Incarico Direttore dell’ISZS
ai sensi dell’art. 18 dello statuto:

il decreto legislativo n® 33 del 14 marzo 2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni:

la delibera del Commissario Straordinario n® 19 del 02 maggio 2023 di nomina Responsabile per la
prevenzione della Corruzione e Responsabile della Trasparenza ai sensi della Legge n. 190/2012, D.lgs
n. 39/2013;

la Delibera del C. di A. n° 34 del 16 novembre 2022 di approvazione programma triennale per la
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trasparenza e |'integrita 2022-2024; i

CONSIDERATO che il programma di cui sopra, ¢ scaduto e bisogna procedere alla riapprovazione;
RITENUTO  di dover adottare il nuovo programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2023-2025:

VISTO il parere favorevole del Direttore dell'Istituto ex art.20, comma 3, della Legge Regionale n®19/2005;

DELIBERA
In conformita delle premesse:
e di approvare I'allegato “Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2023-2025" composto dallo stesso
Programma e dal Codice Di Comportamento Dei Dipendenti redatto ai sensi del D. Lgs. N°33/2013 e in
conformita alle linee guida adottate dall’ANAC con delibera n® 50/2013;

¢ di pubblicare il suddetto programma sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”
ai sensi del comma 8 art. 10 del D. Lgs. N°33/2013;

» di trasmettere il presente atto deliberativo all’ Assessorato Regionale delle Risorse Agricole ed Alimentari
per la relativa approvazione.

Visto il parere favorevole ex art.20,
comma 3, L.R n®19/2005;
1l Rirettqr
——Dott. V| z e

.\\\u i,
(<)
_ __. p* &

issario Straordinario
Dott. Giovanni Sfino
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PREMESSA

L'introduzione della Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: "Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” nel
nostro ordinamento consente per la prima volta di affrontare in maniera sistemica il tema
dell'anticorruzione in Italia e rappresenta la risposta alle richieste di adeguamento
provenienti dal contesto mondiale ed europeo, introducendo un sistema organico di
prevenzione della corruzione attraverso un insieme di azioni sinergiche che le Pubbliche
amministrazioni italiane, Enti e Societa controllate devono porre in essere.

Per comprendere la portata della riforma e utile analizzare le ragioni principali che
hanno indotto il legislatore italiano ad intervenire in questa materia in modo ancora piu
incisivo ed organico rispetto al passato.

La riforma nasce dai seguenti due fattori principali:

- dalla esigenza avvertita come spinta propulsiva esterna, richiesta ed esercitata dalle
organizzazioni e dalla normativa internazionale;

- dalla consapevolezza di un insufficiente quadro normativo che dia un'adeguata
risposta repressiva e sanzionatoria al fenomeno della corruzione.

Il legislatore, mediante l'intero impianto normativo, ha voluto dare avvio ad un
circuito virtuoso per contrastare il fenomeno corruttivo che mina, ogni giorno, 1'economia e
la credibilita internazionale dell'ltalia, anche attraverso il potenziamento dei livelli di
efficienza e di trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

Con la delibera C.LV.LT. (Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e l'Integrita) oggi A.N.AC. (Autorita nazionale anticorruzione e per la
valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche), n. 72 dell'11 settembre 2013 &
stato approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) predisposto dal Dipartimento
della funzione pubblica (D.F.P.) - Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Nella Intesa raggiunta il 24 luglio 2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo,
Regioni ed Enti Locali, per l'attuazione dell'art. 1, commi 60 e 61 della Legge del 6 novembre
2012, n. 190, e stato stabilito che, in fase di prima applicazione, gli enti devono adottare il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, di seguito P.T.P.C., nonche il Programma
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, di seguito P.T.T.I., provvedendo alla pubblicazione
di entrambi i documenti programmatici sul proprio sito istituzionale.

Pertanto, 'lstituto Sperimentale Zootecnico per la Sicilia, tenuto conto del quadro
normativo vigente, ha predisposto il presente P.T.P.C.

Il P.T.P.C. dell'lstituto tiene conto dei soggetti coinvolti, dell'analisi della propria
struttura organizzativa, delle aree a rischio e delle misure atte a contrastare i fenomeni
corruttivi.

Oggi, anche attraverso il presente P.T.P.C., & necessario cogliere l'opportunita di
rinnovamento, evitando che prevalga ancora una volta la cultura mafiosa, omertosa, del non
fare o la cultura dell'elusione normativa, orientata al mero adempimento “formale e/o
minimale” di legge.
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Infine, si pud pacificamente affermare che, anche se in presenza di un impianto
normativo ben strutturato, la sua corretta, puntuale ed efficace applicazione dipenda
esclusivamente dall'approccio e dallo spirito etico delle persone e delle Istituzioni coinvolte.

Pertanto, la risorsa pii importante, il capitale che fa la cifra nella riuscita di questo
processo di innovazione, etico e metodologico, ¢ indubbiamente il fattore umano che e al
centro dell'azione operativa e decisionale in tutte le sue fasi. E, dunque, il concetto della
responsabilita etica, personale e collettiva, che guidera tutti i momenti di questo processo di
rinnovamento nel quale I'Istituto fara la sua parte per contribuire a consegnare una "Regione
Legale" ai cittadini che, da tempo, la reclamano.

—ooo~dl Responsabile della corruzione e trasparenza
D incenzo
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1 OGGETTO E FINALITA'

TABELLA RIEPILOGATIVA REPORTS PREVISTI NEL P.T.P.C.

1.1 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L'intervento legislativo, attraverso la Legge 6 novembre 2012, n. 190, si muove nella
direzione di rafforzare le misure di contrasto ai fenomeni corruttivi nella pubblica
amministrazione ed é volto ad uniformare I'ordinamento giuridico italiano agli strumenti
sovranazionali di contrasto alla corruzione, gia ratificati dall'ltalia (Convenzione ONU di
Merida del 31 ottobre 2003, ratificata con la Legge 3 agosto 2009, n. 116, Convenzione
Penale sulla corruzione di Strasburgo del Consiglio d'Europa del 27 gennaio 1999, ratificata
dall'lItalia con la Legge 28 giugno 2012, n. 110, Rapporto redatto dal GR.E.C.O., "Group of
States against corruption”, istituito in seno al Consiglio di Europa, che ha adottato la
raccomandazione con la quale 1'Organo ha invitato gli Stati membri ad adottare un regime
sanzionatorio di misure efficaci, proporzionate e dissuasive contro la corruzione).

La Legge 190/2012, che estende la sua validita a tutte le amministrazioni di cui all'art. 1,
comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche" (GURI n.106 del 9 maggio 2001 -
Supplemento Ordinario n. 112 ), prevede una serie di misure preventive e repressive contro la
corruzione e lillegalita nella pubblica amministrazione e introduce importanti elementi di
novita tra i quali:

. individuazione dell'Autorita nazionale anticorruzione, che & fatta coincidere con
la Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle amministrazioni
pubbliche (C.I.V.L.T.) che con I'art 5, comma 2 della Legge 30 ottobre 2013, n. 125 (GURI Serie
Generale n. 255 del 30 ottobre 2013) ha assunto la denominazione di Autorita nazionale
anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(A.N.AC.);

* individuazione delle misure che ogni pubblica amministrazione deve attuare
(Nomina Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza,
adozione del Piano Triennale della Corruzione, etc.);

* definizione di nuove regole volte alla trasparenza dell'attivita amministrativa
anche in relazione agli appalti e all'attribuzione di incarichi;

* individuazione di criteri per il conferimento di incarichi dirigenziali e di
incarichi di responsabilita amministrativa di vertice (incompatibilita e inconferibilita per i
pubblici dipendenti);

* individuazione delle attivita d'impresa particolarmente esposte a rischio
infiltrazione mafiosa;

* individuazione delle macro aree a rischio corruzione;

* individuazione di misure repressive che modificano il codice penale nell'ambito
dei " Delitti contro la P.A.".

Altro punto rilevante e dato dall'art. 2, che pone la clausola di invarianza della
spesa:, ossia dall'attuazione della legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Le amministrazioni competenti provvedono allo svolgimento delle attivita previste
dalla legge con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

e

s I

A

e
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Gli effetti della L. 190/2012 e le novita introdotte sono dispiegate attraverso i
seguenti decreti attuativi e direttive della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento funzione pubblica, dell'A.N.AC. e della Conferenza Unificata:

* Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 - "Riordino della disciplina riguardante _

gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni".

* Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 - "Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50 della Legge 6
novembre 2012, n. 190".

* Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 - "Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165",

e Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento funzione pubblica: "Legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell' illegalita nella pubblica amministrazione".

* Circolare n. 2 del 19 luglio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento funzione pubblica: "D.Lgs. n. 33 del 2013 - Attuazione della Trasparenza".

* Conferenza unificata, intesa Governo, Regioni ed Enti locali per l'attuazione
art.1, commi 60 e 61, Legge 6 novembre 2012, n. 190.

Va precisato che il P.T.P.C. dell'Istituto viene adottato tenuto conto del quadro normativo -

nazionale di riferimento, integrato dalle iniziative legislative regionali che, alla data di entrata
in vigore della L. 190/2012, erano gia state emanate.

[ P.T.P.C,, inoltre, ¢ in linea con le indicazioni e le finalita presenti nel P.N.A. approvato
in data 11 settembre 2013 dall'A.N.AC. con delibera n. 72/2013.

In particolare, con lI'adozione del P.T.P.C. dell'Istituto si intende creare un contesto
sfavorevole alla proliferazione di fenomeni corruttivi attraverso l'incentivazione di iniziative
che portano alla riduzione delle opportunita di corruzione.

La lotta all'illegalita ed alla corruzione deve necessariamente riflettere un approccio
multidisciplinare, che coinvolge l'aspetto dell'informatizzazione, della modernizzazione,
della semplificazione e del controllo di gestione, frutto di un cambiamento, innanzitutto,
culturale che va sviluppato all'interno del contesto normativo di riferimento cosi come sopra
delineato e che si estrinseca nei provvedimenti e nelle procedure di seguito specificate.

1.2 IL CONTESTO

Per garantire la trasparenza dell'azione amministrativa sul sito istituzionale ¢ stata

realizzata la sezione "Amministrazione Trasparente” in attuazione del Decreto Legislativo 14.

marzo 2013, n. 33, entrato in vigore il 20 aprile 2013, che riordina la disciplina in materia di
pubblicita, trasparenza e diffusione di dati e informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

La nuova trasparenza voluta dal legislatore e imperniata su un principio di
obbligatorieta specifica, ovvero deve essere accessibile solo tutto cido che, per legge, ¢

obbligatorio pubblicare e diffondere all'esterno, in modo sistemico e ben strutturato.
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Tutte le informazioni riguardanti l'organizzazione e le sue funzioni sono comunque
rinvenibili nella predetta sezione situata nell’home page del sito istituzionale:

All'interno di tale sezione sono previste diverse sotto sezioni e ognuna ¢ destinata a
contenere dati, documenti e informazioni in riferimento ai procedimenti e alla struttura
organizzativa.

La sezione "Amministrazione Trasparente”, pertanto, consentira di "leggere"
I'’Amministrazione anche nello svolgimento delle sue attivita per ogni singolo ramo
dell' Amministrazione stessa.

1.3 MODELLO ORGANIZZATIVO: SOGGETTI COINVOLTI NELL'ASSOLVIMENTO
DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

In considerazione del contesto strutturale dell' Amministrazione nonché del rilevante flusso
informativo di dati, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione nella sezione
“Amministrazione Trasparente” si ripropone il medesimo modello organizzativo che
individua nel Responsabile, nei Referenti, nel Webmaster del sito istituzionale e nei
Responsabili del procedimento di pubblicazione dei contenuti sul sito istituzionale le figure
cardine che garantiscono, ciascuna per i profili di rispettiva competenza, il puntuale
assolvimento degli obblighi di pubblicazione prescritti dalle disposizioni normative vigenti.
Nello specifico, i Referenti - operando in sinergia con il Responsabile - garantiscono, ai sensi
dell'art. 43, comma 3, del d.Igs. 33/2013, il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge nonché il relativo monitoraggio.
Altro soggetto coinvolto nell'adempimento degli obblighi di pubblicita e il Webmaster del
sito web istituzionale che svolge un'attivita di supporto e segnalazione per gli aspetti tecnici
concernenti la pubblicazione dei dati e, al contempo, cura la pubblicazione del flusso
informativo di competenza del RPCT.

[ Responsabili del procedimento di pubblicazione dei contenuti sul sito istituzionale
rappresentano insieme al Webmaster i soggetti autorizzati alla pubblicazione dei documenti,
dati e informazioni sul sito istituzionale dell’Amministrazione, secondo le modalita prescritte
dal d.Igs. 33/2013 e dalle Linee guida adottate dall' ANAC.

1.4 Attuazione degli obblighi di pubblicita
Al fine del corretto e compiuto assolvimento degli obblighi di pubblicazione
normativamente previsti, anche per il triennio 2023-2025 sono individuate
specifiche attivita, riepilogate in un apposita mappa, denominata Allegato A
Sezione Trasparenza - Elenco obblighi di pubblicazione, che forma parte
integrante della presente misura.

Tale mappa, ai cui contenuti si fa integrale rinvio, costituisce il programma di
lavoro di tutti i soggetti che concorrono all'attuazione delle disposizioni normative
in materia di trasparenza e contiene sia gli obblighi previsti dalla legislazione
nazionale sia quelli individuati dall'Amministrazione per garantire un maggiore
controllo diffuso sull'azione amministrativa e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
Nello specifico, per ogni singolo contenuto dell'obbligo, a cui e stato attribuito un
numero progressivo denominato “onere informativo”, vengono indicati:

* i riferimenti normativi

Istituto Sperimentale Zootecnico per la Sicilia - Prot. N. 0003066 del 03-05-2023 in interno



* i termini di aggiornamento

* la tempistica di pubblicazione

* 1 soggetti responsabili dell'individuazione, elaborazione e trasmissione dei dati,
documenti e informazioni

* 1 soggetti responsabili della pubblicazione del flusso informativo.

Ai sensi dell'art. 8 del d.lgs. 33/2013 i dati, le informazioni e i documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria restano ordinariamente pubblicati per un periodo di cinque anni,

decorrenti dal 1 gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre l'obbligo di.

pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i
diversi termini indicati dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali e quanto
previsto da specifiche disposizioni di legge.

Decorsi i termini di pubblicazione, i dati, documenti e informazioni sono accessibili mediante
I'attivazione dell'istituto dell'accesso civico “generalizzato” di cui all'art. 5, comma 2, del d.1gs
33/2013.

2 PRESENTAZIONE DELL'ISTITUTO

2.1 ORGANIZZAZIONE

5

L'attuale struttura amministrativa dell'Istituto e il frutto di un processo di
riorganizzazione, che ha determinato una profonda riforma dei vari settori, volta a
razionalizzarne le competenze ed a semplificarne 1'organizzazione nel rispetto dei principi di
completezza, di efficienza ed economicita.

Nell'ambito della struttura amministrativa dell’Istituto sono attualmente esistenti i
seguenti Uffici e/o Reparti:
PRESIDENZA
DIREZIONE
UNITA’ OPERATIVA N° 1 - AFFARI GENERALI
UNITA’ OPERATIVA N° 2 - GESTIONE AZIENDALE
UNITA’ OPERATIVA N° 3 - SPERIMENTAZIONE E RICERCA
UNITA’ OPERATIVA N° 4 - FORMAZIONE E PROMOZIONE

2.2 DATI RELATIVI AL PERSONALE

Lo stato giuridico ed il trattamento economico dei dipendenti dell'Istituto e disciplinato dalle
vigenti disposizioni normative regionali e statali, queste ultime in quanto direttamente
applicabili o recepite nell'ambito dell'ordinamento regionale, nonché dai contratti collettivi
nazionali di lavoro per i dipendenti delle organizzazioni dei lavoratori, consorzi ed enti
zootecnici e degli enti di cui all'art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10.

In atto, I'Istituto occupa n. 48 dipendenti, al cui pagamento del trattamento pensionistico e
dell'indennita di buonuscita provvede 'ENPAIA e I'INPS.

DOTAZIONE ORGANICA E PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO IN SERVIZIO
alla data del 02/05/2023 _
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Dotazione organica Personale in servizio

Personale con qualifica dirigenziale 1 (Dirigente di lll Fascia Regione Sicilia)

Personale con qualifica non dirigenziale 1 (Istruttore Direttivo Regione Sicilia)

1 (Collaboratore Amministrativo Regione Sicilia)
Personale dipendente 5 (Assistenti area 2 livello 1)
_ 10(Assistenti area 2 livello 2)
4 (Assistenti area 2 livello 3)
9 (Assistenti area 2 livello 4/a)

1(Assistenti area 2 livello 4/b)

11(Assistenti area 2 livello 5)

Personale ex PIP 4 Amministrativi

Bacino emergenza Palermo 23 Manutenzione e Pulizia

3 ORGANIZZAZIONE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

3.1 SOGGETTI COINVOLTI

[ soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e sovrintendono alla corretta
applicazione della normativa partecipando alla predisposizione e all'aggiornamento del
P.T.P.C. sono:

- il direttore dell’Istituto, che e anche il responsabile della corruzione e trasparenza, giusta
delibera del Commissario ad acta n. 19 del 02.04.2023;
- tutti i dipendenti dell’Istituto;

- tutti i collaboratori e consulenti che operano con I'Istituto.

3.2 ORGANO DI INDIRIZZO POLITICO

L'organo di indirizzo politico in materia di anticorruzione ha le seguenti funzioni:

1. nomina il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, di seguito Responsabile, ai
sensi dell'art. 1, comma 7 della L. n. 190 del 2012; nell’Istituto la nomina e stata effettuata
dal Commissario ad acta con propria determina;

2. il Commissario, adotta, su proposta del Responsabile, il P.T.P.C. e il P.T.T.I., che costituisce
una sezione del P.T.P.C.;

3. trasmette, per il tramite del Responsabile, al competente Assessorato Regionale il P.T.P.C,
in conformita alle previsioni di cui all'art. 1, commi 8 e 60 lett. a) della L. n. 190 del 2012;

4. emana direttive finalizzate alla prevenzione della corruzione.
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3.3 RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA

[l Commissario Straordinario pro tempore, con delibera n. 19 del 02.05.2023, ha
nominato Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza dell Istituto
Sperimentale Zootecnico il dott. Vincenzo Guella, direttore dell’Istituto medesimo.

I Responsabile ¢ il riferimento per I'implementazione dell'intera politica di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza nell'ambito dell'Istituto.

Al Responsabile sono ascritti numerosi compiti e funzioni nella considerazione che in
un'unica figura sono ricondotte le responsabilita relative alla anticorruzione, alla trasparenza
e alla incompatibilita ed inconferibilita degli incarichi dirigenziali.

Di seguito si elencano compiti e funzioni del Responsabile:

elabora la proposta del Piano triennale della prevenzione della corruzione da mo:oﬂ,oim.

all'Organo di indirizzo politico per la prima adozione ed, annualmente, entro il 31 gennaio ne
propone l'aggiornamento;

definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita propone modifiche al piano in caso di
accertate significative violazioni, ovvero ove intervengano mutamenti delle prescrizioni
nell'organizzazione o nell'attivita amministrativa;

verifica l'effettiva rotazione degli incarichi nelle aree ritenute ad elevato rischio corruzione;
individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita;

predispone il programma triennale per la trasparenza e l'integrita (P.T.T.1.) e provvede al suo
aggiornamento annuale;

emana direttive per I'uniforme e corretta attuazione degli obblighi di pubblicazione di dati,
documenti e informazioni;

svolge attivita costante di monitoraggio sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente;

segnala all'organo di indirizzo politico, all'O.I.V., all'A.N.AC. e, nei casi piu gravi, all' Ufficio
procedimenti Disciplinari, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione, ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di
responsabilita;

cura la diffusione del P.T.P.C.;

valuta le segnalazioni ricevute, eventualmente avviando attivita istruttorie e provvedendo, se
del caso, alla doverosa segnalazione all'autorita giudiziaria competente.

Tra i compiti sopraelencati riveste particolare importanza la predisposizione del P.T.P.C.
e soprattutto I'aggiornamento annuale dello stesso, che deve tenere conto dei seguenti fattori:

normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;
normative sopravvenute che modificano compiti e finalita istituzionali;
normative che modificano 1'organizzazione dell'Istituto;

emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C.;
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indirizzi o direttive emanate, nell'ambito delle rispettive competenze, dall'A.N.AC., dal
D.P.F. e dalla Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti locali.

3.4 1 DIRIGENTI DELLISTITUTO

I dirigenti devono porre in essere iniziative finalizzate alla prevenzione di fenomeni
corruttivi ed, in particolare, devono attivare le seguenti misure preventive:

concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione ed a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;
forniscono le informazioni per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali e piu
elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo;

provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali e piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte
di natura corruttiva;

assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14 della L. 190/2012), la cui
violazione costituisce illecito disciplinare;

partecipano al processo di gestione del rischio.

monitorano i rapporti tra la propria struttura amministrativa ed i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni
di parentela o affinita esistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci ed i dipendenti degli
stessi soggetti ed i dirigenti ed i dipendenti della propria struttura che intrattengono rapporti
contrattuali di qualsiasi genere con I'Istituto.

3.5 1 DIPENDENTI DELLISTITUTO

Tutti i dipendenti sono tenuti a:
* osservare le misure contenute nel P.T.P.C. la cui violazione, ai sensi dell'art. 1, comma 14
della Legge 190/2012, costituisce illecito disciplinare;
* segnalare casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis, Legge 241/1990; artt. 6 e 7 del
codice di comportamento);
* partecipare al processo di gestione del rischio;
* osservare le disposizioni del Codice di comportamento dei dipendenti dellIstituto.

3.6 PORTATORI DI INTERESSE - STAKEHOLDERS

Ai fini della predisposizione del P.T.P.C. e del P.T.T.I, nonché per i successivi
aggiornamenti annuali, I'ascolto dei portatori di interesse (stakeholders), laddove sussistono,
assume particolare rilevanza per individuarne le esigenze e tenerne conto nell'ambito della
stesura dei predetti strumenti di programmazione.
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In sede di prima applicazione ai fini della predisposizione del P.T.P.C. si & ritenuto di’

ricorrere, quale prima modalita di individuazione e di ascolto dei portatori di interesse, alla
somministrazione di un questionario che affronta diversi aspetti rilevanti attinenti alla sfera
della trasparenza, del contrasto alla corruzione, nonché della semplificazione amministrativa,
aspetti che concorrono al buon andamento e all'imparzialita dell'Istituto.

Specificamente, il questionario richiede un contributo propositivo da parte dei portatori
di interesse in ordine ai rischi di corruzione, che hanno maggiore probabilita di verificarsi
nell'ambito dell'lstituto ed alle misure di intervento ritenute piu efficaci per prevenire
fenomeni corruttivi.

Le risultanze del questionario vengono considerate ai fini delle azioni da svolgere anche

in sede di gestione del rischio, con particolare riferimento alle seguenti proposte:

ricorso a sistemi di controllo atti a verificare il rispetto delle procedure previste per legge;
adozioni di regolamenti che disciplinano condizioni, modalita e criteri oggettivi atti a
garantire I'imparzialita e la trasparenza dell' Amministrazione;

potenziamento dei controlli a campione sulla regolarita dei procedimenti (rispetto delle

procedure e dei tempi procedimentali);

potenziamento della formazione del personale, contenutistica e valoriale;

valorizzazione delle buone prassi al fine di rafforzare tra i dipendenti la cultura della legalita e
dell etica professionale e il senso di appartenenza.

La somministrazione del questionario segna solo I'avvio di un rapporto che tende ad
essere stabile, di continuo confronto, di partecipazione e di condivisione con tutti i portatori di
interesse, che potranno offrire un contributo utile e necessario di idee ed azioni volte a
ridisegnare un'amministrazione trasparente, semplice ed integra nell'interesse di tutta la
collettivita.

A regime, al fine di corrispondere alle esigenze degli stakeholders, emerse dalle
risultanze del questionario, verranno attivati “dei canali di ascolto in chiave propositiva da parte dei
portatori di interesse e dei rappresentanti delle categorie di utenti e di cittadini rispetto all’azione

dell’Istituto, anche al fine di migliorare ed implementare la strategia di prevenzione della corruzione”,
tra i quali:

Strumenti on line: una casella di posta elettronica dedicata alla Trasparenza e

all'Anticorruzione;

Strumenti off line: attivita di ascolto durante incontri, convegni, seminari e dibattiti anche
organizzati dall'Amministrazione;

Organizzazione di giornate della trasparenza e dell'anticorruzione: saranno organizzate le

giornate della trasparenza anche al fine della illustrazione del P.T.P.C. e del P.T.T.L..
Obiettivo dell'ascolto e quello di intercettare bisogni, attese ed esigenze dei portatori
d'interesse, sia interni che esterni.

4 AZIONI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
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4.1 TRASPARENZA

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012 ha consolidato la relazione tra la trasparenza e
l'integrita soprattutto all'art. 1, comma 9, lett. f) dove si specifica che il P.T.P.C. deve
"individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni
di legge" e al comma 15 dove si ribadisce che la trasparenza dell'attivita amministrativa
costituisce livello essenziale delle prestazioni relative ai diritti sociali e civili, ai sensi dell'art.
117, comma 2, lett. m) della Costituzione. La trasparenza assicura la piena accessibilita delle
informazioni riguardanti ogni aspetto dell'organizzazione e dell'attivita amministrativa
attraverso la pubblicazione nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni, secondo
quanto previsto dall'art. 11, comma 1 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

La trasparenza, pertanto, € uno strumento essenziale per assicurare i valori
costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento delle Pubbliche Amministrazioni, per
favorire il controllo sociale sull'azione amministrativa e sul rispetto del principio di legalita e
di integrita.

L'art. 5 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 introduce l'istituto dell'accesso
civico con il quale si definisce il diritto riconosciuto a chiunque di chiedere e ottenere
informazioni, documenti o dati per i quali ¢ previsto I'obbligo di pubblicazione nel sito
istituzionale delle pubbliche amministrazioni. La disciplina completa e le modalita di accesso
a tale istituto vengono specificate nel P.T.T.I.

I P.T.TI. contiene le iniziative previste per garantire un adeguato livello di
trasparenza e legalita e lo sviluppo della cultura.

La puntuale e uniforme attuazione della normativa vigente viene assicurata tramite
apposite direttive del Responsabile in ordine agli adempimenti concernenti gli obblighi di
pubblicazione.

E" stata istituita un'apposita sezione denominata "Amministrazione Trasparente"
nell "home-page del sito istituzionale dell’Istituto, che consentira di "leggere" ogni singolo ramo
dell'Istituto stesso.

4.1 bis ACCESSO CIVICO

L'Accesso civico previsto dall'art. 5 del d.lgs. 33/2013 riconosce al cittadino il diritto
alla partecipazione attiva all'azione amministrativa attraverso un controllo diffuso
di tutti gli ambiti in cui opera I'Amministrazione pubblica.

Nello specifico, il comma 1 del citato art. 5 attribuisce a chiunque il diritto di
chiedere documenti, informazioni o dati per i quali sia stata omessa la
pubblicazione obbligatoria sul sito istituzionale dell' Amministrazione.

Il successivo comma 2 del medesimo articolo 5 garantisce, inoltre, a tutti, la
possibilita di accesso a dati e documenti detenuti dalla Pubblica Amministrazione,
indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti (cd
accesso civico generalizzato).

Unico limite posto all'esercizio del diritto € il necessario contemperamento con gli
interessi pubblici (relazioni internazionali, sicurezza e ordine pubblico, etc..) e
privati (tutela dei dati personali, interessi commerciali e industriali, etc..) di cui
all'art. 5-bis del medesimo decreto legislativo 33.

Considerato che l'istituto dell'accesso rappresenta uno strumento fondamentale per
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favorire la partecipazione del cittadino all'azione pubblica e per assicurare la
trasparenza della stessa.

Nei casi di mancato riscontro, rigetto o parziale accoglimento di una richiesta di
accesso civico generalizzato i commi 7 e 9 del piu1 volte citato articolo 5 prevedono il

ricorso all'istituto del riesame che puo essere attivato rispettivamente dall'autore.

dell'istanza di accesso e dall'eventuale controinteressato.

L'Amministrazione regionale, in una logica di trasparenza e di semplificazione
delle attivita, ha continuato ad assicurare con cadenza semestrale la pubblicita del
Registro degli accessi.

L'importanza della tutela dei dati personali trova una ulteriore conferma all'art. 5,
co. 7, del medesimo decreto 33 ove e previsto che nel caso di richiesta di riesame,
laddove l'accesso generalizzato sia stato negato o differito per motivi attinenti la
tutela della “protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina
legislativa in materia” (art. 5-bis, co. 2, lett. a, d.Igs. 33/2013), il RPCT ¢ tenuto a
richiedere il parere del Garante della protezione dei dati.

4.2 CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento dei dipendenti dell’Istituto Sperimentale Zootecnico per
la Sicilia e suddiviso nei seguenti n 15 articoli che seguono:
Art. 1) I Codice € una delle "Azioni e Misure" principali di attuazione delle strategie di

prevenzione della corruzione all'interno dell'Istituto, secondo quanto previsto nel presente

P.T.P.C. senza, dunque, introdurre sostanzialmente alcuna nuova norma che i Codici e la
Contrattazione Collettiva gia vigente non abbiano gia prevista, con una particolare attenzione
alla categoria dei collaboratori e consulenti esterni.
Art. 2) E’ vietato ricevere regali o altre utilita.
Art. 3) E’ d’obbligo comunicare gli interessi finanziari ed i conflitti di interessi.
Art. 4) E’ d’obbligo I'astensione.
Art.5) E” d’obbligo la collaborazione dei dipendenti con il Responsabile.
Art. 6) E’ vietato al dipendente, nelle relazioni extralavorative, di sfruttare la propria
posizione, e/o di assumere comportamenti che possano nuocere all'immagine dell Tstituto.
Art. 7) E’ d’obbligo per il dipendente contribuire al risparmio energetico.
Art.8) E" d’obbligo per il Direttore e/o per il Dirigente vigilare sui propri dipendenti anche per
le ipotesi di "doppio lavoro”, ma anche con riguardo al cosiddetto "benessere organizzativo".
Art. 9) Fatte salve le ipotesi di responsabilita penale, contabile e dirigenziale, le violazioni del
Codice sono riportate al sistema sanzionatorio gia vigente all'interno dei Contratti Collettivi di
Lavoro.

Il Codice costituisce parte integrante e sostanziale del presente P.T.P.C.

4.3 ROTAZIONE DEL PERSONALE

Nell'ambito delle misure dirette a prevenire il rischio di corruzione, assume particolare
rilievo l'applicazione del principio di rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato
rischio di corruzione (art. 1, comma 4, lett. e), L. 190/2012).
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La ratio delle previsioni normative ad oggi emanate e quella di evitare che possano
consolidarsi posizioni di potere nella gestione diretta dell'attivita e di evitare che il
medesimo dipendente tratti lo stesso tipo di procedimenti per lungo tempo, relazionandosi
sempre con i medesimi utenti.

Il principio di rotazione si applica prevedendo che nei settori piu esposti a rischio di
corruzione siano alternate le figure dei responsabili di procedimento, nonché dei
componenti delle commissioni di gara e di concorso.

La misura ¢ volta ad evitare che I'acquisizione di potere da parte di dirigenti o di
responsabili di procedimento, in forza del perdurare per un lungo periodo di tempo nella
mansione, possa dare luogo a situazioni favorevoli al determinarsi di fatti illeciti.

Pertanto la Legge 6 novembre 2012, n. 190 ha previsto che il Dipartimento della
funzione pubblica, anche secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito e disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri:

- all'art. 1, comma 4, lett. e): “definisce i criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei
settori particolarmente esposti alla corruzione.......................... g

- allart. 1, comma 5, lett. b): "definisce procedure appropriate per selezionare e formare, in
collaborazione con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione
di dirigenti e funzionari”;

- all'art. 1, comma 10, lett. b): prevede, infine, che il responsabile per la prevenzione
della corruzione provvede “alla verifica, d’intesa con il dirigente competente, dell effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito é pii elevato
il rischio che siano commessi reati di corruzione”.

La rotazione del personale ¢ una delle misure gestionali proprie del dirigente. Infatti,
I'art. 16, comma 1, lett. 1) quater del D.Lgs. n. 165 del 2001 prevede che i dirigenti “provvedono
al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali é piu elevato il rischio corruzione svolte
nell ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”.

Pertanto, l'attuazione della misura preventiva del fenomeno corruttivo richiede
lidentificazione degli uffici ritenuti a rischio, la formazione del personale maggiormente
esposto al pericolo corruzione, I'individuazione, informando i sindacati, delle modalita e dei
tempi di attuazione della rotazione del personale.

Cio posto, il Responsabile, previa informativa sindacale, provvede all'adozione di un
sistema di rotazione del personale ispirato ai seguenti criteri:

*  per il personale dirigenziale addetto alle aree a rischio, salvo i casi di cui all'art.16,
comma 1, lett. I) quater del D.Lgs. 165/2001, la durata dell'incarico dovrebbe essere
fissata in cinque anni rinnovabili preferibilmente una sola volta. Tale clausola
temporale deve essere contenuta negli atti con i quali si da pubblicita alle postazioni
dirigenziali vacanti nonché nei contratti individuali di lavoro.

e  peril personale non dirigenziale la durata di permanenza nel settore dovrebbe essere
fissata, secondo criteri di ragionevolezza, preferibilmente per un periodo non
superiore a 5 anni, tenuto conto anche delle esigenze organizzative.
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b)

d)

La rotazione del personale andra effettuata, ove possibile, in ogni reparto, tenendo conto
di:
a) non provocare disservizi all'attivita amministrativa e mantenere elevati standard di
erogazione dei servizi;

ricorrere all'istituto dell'affiancamento preventivo e, ove possibile, attuare l'alternanza della
rotazione del personale dirigenziale e del personale del comparto;

attivare la formazione in house, ossia con docenti interni all' Amministrazione (albo formatori
interni) e far acquisire, altresi, competenze trasversali per assicurare la fungibilita del personale
nell'attivita;

definire percorsi di formazione per le attivita nelle aree a piu elevato rischio di corruzione.

4.4 - MAPPATURA DELLE AREE DI RISCHIO — ANALISI. VALUTAZIONE E
GESTIONE DEL RISCHIO CONTROLLO E PREVENZIONE

Principali riferimenti:

- legge 6 novembre 2012, n. 190. art. 1, commi 9 e 16

- Piano Nazionale Anticorruzione

L'art. 1, comma 9, lettera a), della L. n. 190/2012 fa carico alle amministrazioni di
individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell'ambito delle quali ¢ piu
elevato il rischio di corruzione, e le relative misure di contrasto.

[l Piano Nazionale Anticorruzione ha inizialmente derivato da tale previsione 4 aree di
rischio corruzione piu ricorrenti, definite “obbligatorie” che, nei successivi aggiornamenti,
sono state dapprima ampliate pervenendo all'individuazione di 8 “aree generali” e quindi
integrate con ulteriori “aree di rischio specifiche” (Pianificazione e la gestione del territorio,
Regolazione in ambito sanitario e Programmazione e gestione dei fondi europei) che si
differenziano dalle precedenti non perché meno rilevanti, bensi per la loro relazione con le
caratteristiche delle singole amministrazioni in quanto incidono su problemi specifici
individuati tramite I'analisi del rischio.

Il PTPCT ha previsto una Mappatura delle aree di rischio dell’Amministrazione,’

articolandola nelle seguenti 11 aree, di cui 8 generali e 3 specifiche:

A) Acquisizione e progressione del personale

B) Contratti Pubblici (Affidamento di lavori, servizi e forniture)

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

E) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

G) Incarichi € nomine

H) Affari legali e contenzioso

I) Pianificazione e la gestione del territorio

M) Programmazione e gestione dei fondi europei

I processi elencati nel “catalogo™ elaborato dagli Uffici, qualora riferibili alle 11 aree di
rischio di cui sopra, sono confluiti nelle pertinenti schede di mappatura ove, distinte le
relative fasi e indicato il livello di rischio, sono state definite le misure di prevenzione e

contrasto (obbligatorie e/o ulteriori) ritenute piu idonee a trattarlo, nonché i termini di-

adozione rispettivamente stimati.
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L'esito di tale attivita di mappatura ha costituito Allegato B al Piano.
Con I’Allegato 1 del PNA 2019, 'ANAC, superando I’ Allegato 5 del PNA 2013, ha definito
una nuova metodologia per I’analisi e la gestione del rischio che dedica ampio spazio alla
motivazione della valutazione. _

La nuova metodologia proposta per ’analisi dei rischi di corruzione intende, scongiurare le
criticita dovute alla meccanica applicazione di quella precedente che ha dato, in molti casi,
risultati non sempre adeguati alle effettive esigenze di gestione del rischio, portando ad una
sostanziale sottovalutazione o sovravalutazione dello stesso.

Detta nuova metodologia, ispirandosi al modello adottato dal “UN Global Compact4™, si
basa su un principio di prudenza e privilegia, pertanto, un sistema di misurazione qualitativo
piuttosto che quantitativo. L’adozione del nuovo sistema di misurazione, inoltre, persegue
I"obiettivo di conferire agilita ed efficacia al processo di valutazione del rischio. Tale
approccio pone il responsabile del processo nelle condizioni di dover acquisire un’adeguata
consapevolezza della minaccia di corruzione e del relativo impatto che questa puo avere
sull’amministrazione e, di conseguenza, sugli stakeholders (cittadini, utenti, operatori
economici, sistema Paese nel suo complesso).Va da sé che I’adeguato livello di
consapevolezza del rischio che grava sull’amministrazione costituisce il pre-requisito per
un’efficace attivita di contrasto della corruzione.

[I valore del rischio di un evento di corruzione ¢ dato dal prodotto della probabilita
dell’evento per I'intensita del relativo impatto: Rischio (E) = Probabilita(E) x Impatto(E).
La probabilita che si verifichi uno specifico evento di corruzione deve essere valutata
raccogliendo tutti gli elementi informativi sia di natura oggettiva (ad esempio, eventi di
corruzione specifici gia occorsi in passato, segnalazioni pervenute all’amministrazione,
notizie di stampa), che di natura soggettiva, tenendo conto del contesto ambientale, delle
potenziali motivazioni dei soggetti che potrebbero attuare azioni corruttive, nonché degli
strumenti in loro possesso .

L’impatto viene valutato calcolando le conseguenze che I’evento di corruzione produrrebbe:
a) sull’amministrazione in termini di qualita e continuita dell’azione amministrativa, impatto
economico, conseguenze legali, reputazione e credibilita istituzionale, etc.:

b) sugli stakeholders (cittadini, utenti, imprese, mercato, sistema Paese), a seguito del
degrado del servizio reso a causa del verificarsi dell’evento di corruzione.

Coerentemente con I"approccio di tipo qualitativo, il PNA 2019 ha suggerito di tradurre
operativamente i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio in indicatori di rischio
(key risk indicator) definiti preliminarmente. Per la misurazione, € stato infine consigliato di
applicare una scala ordinale (es. alto, medio, basso) e di motivare adeguatamente ogni
valutazione.

Una volta individuati i criteri per la valutazione dei singoli fattori di rischio, per stimare il
valore finale del livello di esposizione, il presente Piano ritiene di declinare sia il fattore
“probabilita”, sia il fattore “impatto” in una scala crescente di tre valori: “basso”, “medio”,
“alto”.

Il prodotto derivante da questi due fattori da, come possibile esito, tre valori di rischio
(“basso”, “medio™ e *“alto™), che richiedono un adeguato -seppur differenziato- trattamento in
termini di mitigazione del rischio, con idonee misure preventive e di contrasto della
corruzione.

At fini operativi, per ottenere il valore di rischio attribuito all’intero processo, viene quindi,
utilizzata la seguente matrice di calcolo del rischio:
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“Matrice di calcolo del rischio”

IMPATTO Basso Medio Alto
PROBABILITA

Basso MEDIO MEDIO
Medio MEDIO

Alto MEDIO ALTO

4.5 OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

Riferimenti normativi:

Art.6 bis, L. 241/90;

- Art.1, comma 41, L. 190/2012;

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Codice di comportamento dipendenti Pubblica
Amministrazione);

Codice antimafia e anticorruzione nella pubblica amministrazione (cd. Codice Vigna)
- Art. 53, commi 7 e 9, D.Lgs. 165/2001.

L'art. 1, comma 41 della Legge 190/2012 ha introdotto I'art. 6 bis nella Legge n. 241/90. Si
tratta di una disposizione di valenza deontologico-disciplinare che norma "il conflitto di
interessi".

Il conflitto di interessi e la situazione in cui un interesse secondario, privato o personale,
interferisce o potrebbe tendenzialmente interferire con il dovere del pubblico dipendente,
derivante dalla legge, ad agire in conformita all'interesse primario a tutela della collettivita.

Ai sensi dell'art. 6 bis della Legge 241/1990, come introdotto dall'art. 1, comma 41 della
Legge 190/2012, "Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i

pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in *

caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”.

Tale norma va letta in modo coordinato con l'art. 6, comma 2 del D.P.R. n. 62/2013 che
testualmente recita: "Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle
sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo riguardare interessi di
qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall’intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Saranno, pertanto, intraprese adeguate iniziative di formazione/informazione destinate
a tutto il personale dell'Istituto sull'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi.

4.6 CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI

Riferimenti normativi:
- art. 53, D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall'art. 1, comma 12 della Legge 190/2012;
- art. 1, comma 58 bis della Legge 662/1996

- Intesa Conferenza Unificata tra Governo, Regioni ed Enti locali
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La Legge 190/2012 ha modificato anche il regime dello svolgimento degli incarichi dei
dipendenti pubblici, ex art. 53 del D.Lgs. 165/2001.

In particolare, la norma ha previsto che ciascuna amministrazione adotti apposita
disciplina atta ad individuare, secondo criteri differenziati per qualifica e ruoli professionali,
gli incarichi vietati ai dipendenti e a normare 'autorizzazione o il conferimento di incarichi
extra istituzionali.

Al fine di rendere tale misura adeguata alle esigenze organizzative dell'Istituto, la
disciplina degli incarichi e delle attivita vietate ai dipendenti sara oggetto di apposita
direttiva.

4.7 INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA INCARICHI DIRIGENZIALI

Riferimenti normativi:

- art. 1, commi 49 e 50, Legge 190/2012

- Capi II, ITI, IV,V e VI, artt. 15,17,18,19,20 del D.Lgs. 39/2013
- art. 29 ter, L. 98/2013

Nella Gazzetta Ufficiale n. 92 del 19 aprile 2013 & stato pubblicato il D.Lgs. n. 39/2013,
previsto dal legislatore tra i decreti attuativi della legge anticorruzione (art. 1, commi 49 e 50,
L. 190/2012), in materia di inconferibilita e di incompatibilita degli incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico. Il decreto legislativo
e in vigore dal 4 maggio 2013 ed e applicabile all'Istituto.

I legislatore all'art. 1, comma 2, lettera g) del D.Lgs. 39/2013, per "inconferibilita"

intende: "la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto
a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo I del libro secondo
del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionale a favore di questi
ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico”; e alla lettera h) del
predetto articolo per "incompatibilita” intende:
“l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine
perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi
e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce
I'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico”.

Appare immediatamente chiaro che l'intento del legislatore, nell'emanazione del D.Lgs.
n. 39/2013, per la lotta alla corruzione e all'illegalita nella pubblica amministrazione, sia stato
quello di introdurre alcuni istituti al fine di regolare, modulare e in alcuni casi vietare,
l'attribuzione di incarichi dirigenziali amministrativi di vertice e non nelle pubbliche
amministrazioni, in enti pubblici o privati in controllo pubblico a soggetti che si siano resi
responsabili di reati penali, o abbiano ricoperto cariche in enti di diritto privato finanziati o
regolati dall'amministrazione che conferisce l'incarico o abbiano svolto attivita professionali
regolate, finanziate o retribuite dall'amministrazione che conferisce l'incarico o, ancora,
abbiano assunto cariche politiche.

La norma, oltre a definire l'inconferibilita e I'incompatibilita degli incarichi
relativamente all'assunzione o al mantenimento degli stessi, individua tutta una sprie di cause

A
LTI
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