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REGIONE SICILIANA

Palermo

Delibera n° 33 del 05 ottobre 2021

OGGETTO: Programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2021-2023

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

TL. CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

lo Statuto della Regione Siciliana;

lo Statuto dell’Istinrte Sperimentale Zootecnico per la Sicilia, approvato con deliberazione della Giunta
regionale n® 243 del 08 agosto 2003;

la delibera del CdA n. 1 del 29/06/2020 con- ln quaie si prende atto del D.P. n.331/Serv. 1°/3G del
18/06/2020 — prot. 199956/A6 del 18!06!2020 assunto al ns prot. n. 4082 del 18/06/2020 di rinnovo del
Consiglio di Amministrazione dell'ISZS;" .

la L.R. n° 10 del 15/04/2021 di “Bllancm di previsione della Regione per il triennio 2021- 2023
pubbhmto sul suppl. ord: N. 23 alla GURS (Parte I) n. 17 del 21-04-2021;

lz delibera del Consiglio di Amministrazione deil'Istituto Sperimentale Zootecnico per la Sicilia n. 05 del
27/01/2021 di approvazione bilancio di previsione anno 2021 e bilancic pluriennale 2021, 2022 e 2023,
trasmessa in data 28/01/2021 con prot. 893 all*Assessorato Regionale dell’ Agricoltura e dello Sviluppo
Rurale e della Pesca Mediterranea, ed approvato con D.D.S. n. 826 del 26/02/2021;

CONSIDERATO che la legge n. 190 del 06/1 l!2bi2 “Dfsposiz:ioni per la prevenzione e la repressione dell’'illegalita nella

YISTA

VISTO

VISTA

VISTA

pubbllca amministrazione™ ha indicato gli strumenti per prevenire ie condizioni che possona condurre ad
azioni corruttive, neila f.ammec'le trasparenza, pubblicitd, accessibilita, comportamento etico,
misurazione ¢ valutazione della performance, formazione e rotazione del personale che opera nell’ambito
di attivita pill esposte a rischio di corruzione. I rispetto pieno e diffuso degli obblighi di trasparenza &
strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione, in quanto rende visibili i rischi di cattivo
funzionamento, facilita la diffusione delle mformazioni e delle conoscenze e consente la comparazione
fra ie diverse esperienze amministrative. Il programma triennale per la trasparenza e I’integrita costituisce
parte mtegrante del Plano triennale di prevenzione della cormuzione;

la delibera del Consiglio di Amministrazione n° 01 de! 13/01/2021 con la quale viene rinnovato
I’incarico di diretiore dell’1SZS &l Dott. Antonio Console sino al 13/01/2023;

il decreto legislativo 1°33 del 14 marzo 2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni*;

la delibera del Commissario Strecrdinario n® 09 del 03 ottobre 2019 di nomina Responsabile per |2
prevenzione della Corruzione e Responsabile della Trasparenza ai sensi della Legge n. 190/2012, D.lgs
n. 39/2013; b

la Delibera del C. di A o° 10 del 03 ottobre 2019 di approvazione del programma triennale per la
trasparenza e |’integritd 2019-2022;

CONSIDERATO che il programma di cui sopra, & scaduto e blsoph‘pr'uce_de're allﬂ_riéppmvnzlnna;




i LW

RITENUTO  di dover adottare il nuovo programma triennale per la trasparenza e |’ integrita 202 132@23;

DELIBERA

In conformita delle premesse:

* di approvare I'allegato “Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2021-2023> composto dallo stesso
Programma e dal Codice Di Compoertamento Dei Dipendenti redatto ai sensi del D. Lgs. N°33/2013 ¢ in
conformitd alle linee guida adottate dall' ANAC con delibera n° 50/2013;

e di pubblicare il suddetto programma sul sito istituzionale deli'Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”
ai sensi del comma 8 art. 10 de] D. Lgs. N°33/2013;

e di trasmettere il presente atto deliberativo all’Assessorato Regionale delle Risorse Agricole ed
Alimengari per la relativa approvazione.

Il Presidente
tt. Giovanni Siino)
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PREMESSA

Lintroduzione della Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: "Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” nel
nostro ordinamento consente per la prima volta di affrontare in maniera sistemica il tema
dell'anticorruzione in Italia e rappresenta la risposta alle richieste di adeguamento
provenienti dal contesto mondiale ed europeo, introducendo un sistema organico di
prevenzione della corruzione attraverso un insieme di azioni sinergiche che le Pubbliche
amministrazioni italiane, Enti e Societa controllate devono porre in essere.

Per comprendere la portata della riforma é utile analizzare le ragioni principali che
hanno indotto il legislatore italiano ad intervenire in questa materia in modo ancora piu
incisivo ed organico rispetto al passato.

La riforma nasce dai seguenti due fattori principali:

- dalla esigenza avvertita come spinta propulsiva esterna, richiesta ed esercitata dalle
organizzazioni e dalla normativa internazionale;

- dalla consapevolezza di un insufficiente quadro normativo che dia un'adeguata
risposta repressiva e sanzionatoria al fenomeno della corruzione.

Il legislatore, mediante l'intero impianto normativo, ha voluto dare avvio ad un
circuito virtuoso per contrastare il fenomeno corruttivo che mina, ogni giorno, I'economia e
la credibilita internazionale dellltalia, anche attraverso il potenziamento dei livelli di
efficienza e di trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

Con la delibera C.LV.LT. (Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e lIntegrita) oggi AN.AC. (Autorita nazionale anticorruzione e per la
valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche), n. 72 dell'11 settembre 2013 &
stato approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) predisposto dal Dipartimento
della funzione pubblica (D.F.P.) - Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Nella Intesa raggiunta il 24 luglio 2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo,
Regioni ed Enti Locali, per l'attuazione dell'art. 1, commi 60 e 61 della Legge del 6 novembre
2012, n. 190, & stato stabilito che, in fase di prima applicazione, gli enti devono adottare il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, di seguito P.T.P.C., nonche il Programma
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, di seguito P.T.T.L, provvedendo alla pubblicazione
di entrambi i documenti programmatici sul proprio sito istituzionale.

Pertanto, I'lstituto Sperimentale Zootecnico per la Sicilia, tenuto conto del quadro
normativo vigente, ha predisposto il presente P.T.P.C.

Il P.T.P.C. dell'lstituto tiene conto dei soggetti coinvolti, dell'analisi della propria
struttura organizzativa, delle aree a rischio e delle misure atte a contrastare i fenomeni
corruttivi.

Oggi, anche attraverso il presente P.T.P.C., & necessario cogliere I'opportunita di
rinnovamento, evitando che prevalga ancora una volta la cultura mafiosa, omertosa, del non
fare o la cultura dell'elusione normativa, orientata al mero adempimento “formale ¢/
minimale” di legge.
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Infine, si pud pacificamente affermare che, anche se in presenza di un impianto
normativo ben strutturato, la sua corretta, puntuale ed efficace applicazione dipenda
esclusivamente dall'approccio e dallo spirito etico delle persone e delle Istituzioni coinvolte.

Pertanto, la risorsa pili importante, il capitale che fa la cifra nella riuscita di questo
processo di innovazione, etico e metodologico, ¢ indubbiamente il fattore umano che ¢ al
centro dell'azione operativa e decisionale in tutte le sue fasi. E', dunque, il concetto della
responsabilita etica, personale e collettiva, che guidera tutti i momenti di questo processo di
rinnovamento nel quale I'Istituto fara la sua parte per contribuire a consegnare una "Regione
Legale" ai cittadini che, da tempo, la reclamano.

11 Responsabile della ione e trasparenza
Dott. Antonio Console
[N
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1 OGGETTO E FINALITA'

TABELLA RIEPILOGATIVA REPORTS PREVISTI NEL P.T.P.C.

1.1 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L'intervento legislativo, attraverso la Legge 6 novembre 2012, n. 190, si muove nella
direzione di rafforzare le misure di contrasto ai fenomeni corruttivi nella pubblica
amministrazione ed & volto ad uniformare I'ordinamento giuridico italiano agli strumenti
sovranazionali di contrasto alla corruzione, gia ratificati dall'Italia (Convenzione ONU di
Merida del 31 ottobre 2003, ratificata con la Legge 3 agosto 2009, n. 116, Convenzione
Penale sulla corruzione di Strasburgo del Consiglio d'Europa del 27 gennaio 1999, ratificata
dall'ltalia con la Legge 28 giugno 2012, n. 110, Rapporto redatto dal GR.E.C.O., "Group of
States against corruption”, istituito in seno al Consiglio di Europa, che ha adottato la
raccomandazione con la quale 1'Organo ha invitato gli Stati membri ad adottare un regime
sanzionatorio di misure efficaci, proporzionate e dissuasive contro la corruzione).

La Legge 190/2012, che estende la sua validita a tutte le amministrazioni di cui all'art. 1,
comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” (GURI n.106 del 9 maggio 2001 -
Supplemento Ordinario n. 112 ), prevede una serie di misure preventive e repressive contro la
corruzione e l'illegalita nella pubblica amministrazione e introduce importanti elementi di
novita tra i quali: . | '

. individuazione dell' Autorita nazionale anticorruzione, che € fatta coincidere con
la Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita delle amministrazioni
pubbliche (C.I.V.I.T.) che con l'art 5, comma 2 della Legge 30 ottobre 2013, n. 125 (GURI Serie
Generale n. 255 del 30 ottobre 2013) ha assunto la denominazione di Autorita nazionale
anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(AN.AC.);

* individuazione delle misure che ogni pubblica amministrazione deve attuare
(Nomina Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza,
adozione del Piano Triennale della Corruzione, etc.);

* definizione di nuove regole volte alla trasparenza dell'attivita amministrativa
anche in relazione agli appalti e all'attribuzione di incarichi;

* individuazione di criteri per il conferimento di incarichi dirigenziali e di
incarichi di responsabilita amministrativa di vertice (incompatibilita e inconferibilita per i
pubblici dipendenti);

* individuazione delle attivita d'impresa particolarmente esposte a rischio
infiltrazione mafiosa;

* individuazione delle macro aree a rischio corruzione;

 individuazione di misure repressive che modificano il codice penale nell'ambito
dei " Delitti contro la P.A.".

Altro punto rilevante ¢ dato dall'art. 2, che pone la clausola di invarianza della
spesa:, ossia dall'attuazione della legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Le amministrazioni competenti provvedono allo svolgimento delle attivita previste
dalla legge con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.
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Gli effetti della L. 190/2012 e le novita introdotte sono dispiegate attraverso i
seguenti decreti attuativi e direttive della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento funzione pubblica, dell' A.N.AC. e della Conferenza Unificata:

* Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 - "Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

* Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 - "Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50 della Legge 6
novembre 2012, n. 190",

¢ Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 - "Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165".

e Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento funzione pubblica: "Legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell’ illegalita nella pubblica amministrazione”.

e (ircolare n. 2 del 19 luglio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento funzione pubblica: "D.Lgs. n. 33 del 2013 - Attuazione della Trasparenza”.

* Conferenza unificata, intesa Governo, Regioni ed Enti locali per l'attuazione
art.1, commi 60 e 61, Legge 6 novembre 2012, n. 190.

Va precisato che il P.T.P.C. dell'lstituto viene adottato tenuto conto del quadro normativo
nazionale di riferimento, integrato dalle iniziative legislative regionali che, alla data di entrata
in vigore della L. 190/2012, erano gia state emanate.

Il P.T.P.C,, inoltre, € in linea con le indicazioni e le finalita presenti nel P.N.A. approvato
in data 11 settembre 2013 dall'A.N.AC. con delibera n. 72/2013.

In particolare, con I'adozione del P.T.P.C. dell'lstituto si intende creare un contesto
sfavorevole alla proliferazione di fenomeni corruttivi attraverso l'incentivazione di iniziative
che portano alla riduzione delle opportunita di corruzione.

La lotta all'illegalita ed alla corruzione deve necessariamente riflettere un approccio
multidisciplinare, che coinvolge l'aspetto dell'informatizzazione, della modernizzazione,
della semplificazione e del controllo di gestione, frutto di un cambiamento, innanzitutto,
culturale che va sviluppato all'interno del contesto normativo di riferimento cosi come sopra
delineato e che si estrinseca nei provvedimenti e nelle procedure di seguito specificate.

1.2 IL CONTESTO

Per garantire la trasparenza dell'azione amministrativa sul sito istituzionale e stata
realizzata la sezione "Amministrazione Trasparente” in attuazione del Decreto Legislativo 14
marzo 2013, n. 33, entrato in vigore il 20 aprile 2013, che riordina la disciplina in materia di
pubblicita, trasparenza e diffusione di dati e informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

La nuova trasparenza voluta dal legislatore ¢ imperniata su un principio di
obbligatorieta specifica, ovvero deve essere accessibile solo tutto cio che, per legge, e
obbligatorio pubblicare e diffondere all'esterno, in modo sistemico e ben strutturato.
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Tutte le informazioni riguardanti I'organizzazione e le sue funzioni sono comunque
rinvenibili nella predetta sezione situata nell’home page del sito istituzionale:

All'interno di tale sezione sono previste diverse sotto sezioni e ognuna ¢ destinata a
contenere dati, documenti e informazioni in riferimento ai procedimenti e alla struttura
organizzativa.

La sezione "Amministrazione Trasparente”, pertanto, consentira di "leggere”
I'’Amministrazione anche nello svolgimento delle sue attivita per ogni singolo ramo
dell’Amministrazione stessa.

2 PRESENTAZIONE DELL'ISTITUTO
2.1 ORGANIZZAZIONE

L'attuale struttura amministrativa dell'lstituto ¢ il frutto di un processo di
riorganizzazione, che ha determinato una profonda riforma dei vari settori, volta a
razionalizzame le competenze ed a semplificarne I'organizzazione nel rispetto dei principi di
completezza, di efficienza ed economicita.

Nell'ambito della struttura amministrativa dell’Istituto sono attualmente esistenti i
seguenti Uffici e/o Reparti:
PRESIDENZA
DIREZIONE
UNITA” OPERATIVA N* 1 - AFFARI GENERALI
UNITA' OPERATIVA N* 2 - GESTIONE AZIENDALE
UNITA’ OPERATIVA N° 3 - SPERIMENTAZIONE E RICERCA
UNITA’ OPERATIVA N* 4 - FORMAZIONE E PROMOZIONE

2.2 DATI RELATIVI AL PERSONALE

Lo stato giuridico ed il trattamento economico dei dipendenti dell'Istituto ¢ disciplinato dalle
vigenti disposizioni normative regionali e statali, queste ultime in quanto direttamente
applicabili o recepite nellambito dell'ordinamento regionale, nonché dai contratti collettivi
nazionali di lavoro per i dipendenti delle organizzazioni dei lavoratori, consorzi ed enti
zootecnici e degli enti di cui all'art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10.

In atto, I'Istituto occupa n. 48 dipendenti, al cui pagamento del trattamento pensionistico e
dell'indennita di buonuscita provvede I'ENPAIA e I'INPS.

DOTAZIONE ORGANICA E PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO IN SERVIZIO
alla data del 01/10/2020

Dotazione organica Personale in servizio |
Personale con qualifica dirigenziale 1 (Dirigente di lll Fascia Regione Sicilia)
Personale con qualifica non dirigenziale 2 (Istruttore Direttivo Regione Sicilia)
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1 (Collaboratore Amministrativo Regione Sicilia)
1(Agente Tecnico - istituto Incremento Ippico)
Personale dipendente 4 (Assistenti area 2 livello 1)
10(Assistenti area 2 livello 2)
4 (Assistenti area 2 livello 3)
9 (Assistenti area 2 livello 4/a)
1(Assistenti area 2 livello 4/b)
11(Assistenti area 2 EIYS“O 5)

Personale a tempo 12 (Assistenti area 2 livello 1) veterinari re agronomi
determinato ex ARAS 6 (Assistenti area 2 livello 3) amministrativi
2 (Coordinamento area 1 livello 2) amministrativi
1 (Coordinamento area 1 livello 3) amministrativi
17 (Assistenti area 2 livello 4/b)

3 ORGANIZZAZIONE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

3.1 SOGGETTI COINVOLTI

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e sovrintendono alla corretta
applicazione della normativa partecipando alla predisposizione e all'aggiomamento del
P.T.P.C. sono:

- il direttore dellIstituto, che ¢ anche il responsabile della corruzione e trasparenza, giusta
delibera del Commissario ad acta n. 09 del 03.10.2019;

- tutti i dipendenti dellIstituto;

- tutti i collaboratori e consulenti che operano con I'lstituto.

3.2 ORGANO DI INDIRIZZO POLITICO

L'organo di indirizzo politico in materia di anticorruzione ha le seguenti funzioni:

1. nomina il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, di seguito Responsabile, ai
sensi dell'art. 1, comma 7 della L. n. 190 del 2012; nell’Istituto la nomina é stata effettuata
dal Commissario ad acta con propria determina;

2. il Commissario, adotta, su proposta del Responsabile, il P.T.P.C. e il P.T.T.1,, che costituisce
una sezione del P.T.P.C,;

3. trasmette, per il tramite del Responsabile, al competente Assessorato Regionale il P.T.P.C,
in conformita alle previsioni di cui all'art. 1, commi 8 e 60 lett. a) della L. n. 190 del 2012;

4. emana direttive finalizzate alla prevenzione della corruzione.
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ENZA

Il Commissario Straordinario pro tempore, con delibera n. 09 del 03.10.2019, ha
nominato Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza dell'lstituto
Sperimentale Zootecnico il dott. Antonio Console, direttore dell'Istituto medesimo.

11 Responsabile ¢ il riferimento per l'implementazione dell'intera politica di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza nell'ambito dell'Istituto.

Al Responsabile sono ascritti numerosi compiti e funzioni nella considerazione che in
un’unica figura sono ricondotte le responsabilita relative alla anticorruzione, alla trasparenza
e alla incompatibilita ed inconferibilita degli incarichi dirigenziali.

Di seguito si elencano compiti e funzioni del Responsabile:
elabora la proposta del Piano triennale della prevenzione della corruzione da sottoporre
all'Organo di indirizzo politico per la prima adozione ed, annualmente, entro il 31 gennaio ne
propone l'aggiornamento;
definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;
verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita propone modifiche al piano in caso di
accertate significative violazioni, ovvero ove intervengano mutamenti delle prescrizioni
nell'organizzazione o nell'attivita amministrativa;
verifica I'effettiva rotazione degli incarichi nelle aree ritenute ad elevato rischio corruzione;
individua il personale da inserire nei programmi di formazione;
vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita;
predispone il programma triennale per la trasparenza e l'integrita (P.T.T.1.) e provvede al suo
aggiornamento annuale;
emana direttive per l'uniforme e corretta attuazione degli obblighi di pubblicazione di dati,
documenti e informazioni;
svolge attivita costante di monitoraggio sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente;
segnala all'organo di indirizzo politico, all'O.LV., all'A.N.AC. ¢, nei casi piu gravi, all' Ufficio
procedimenti Disciplinari, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione, ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di
responsabilita;
cura la diffusione del P.T.P.C,;
valuta le segnalazioni ricevute, eventualmente avviando attivita istruttorie e provvedendo, se
del caso, alla doverosa segnalazione all'autorita giudiziaria competente.

Tra i compiti sopraelencati riveste particolare importanza la predisposizione del P.T.P.C.
e soprattutto I'aggiornamento annuale dello stesso, che deve tenere conto dei seguenti fattori:
normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;
normative sopravvenute che modificano compiti e finalita istituzionali;
normative che modificano I'organizzazione dell'Istituto;
emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C;
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indirizzi o direttive emanate, nell'ambito delle rispettive competenze, dal'A.N.AC., dal
D.P.F. e dalla Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti locali.

341D DELLT

I dirigenti devono porre in essere iniziative finalizzate alla prevenzione di fenomen:
corruttivi ed, in particolare, devono attivare le seguenti misure preventive:

concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione ed a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;
forniscono le informazioni per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu
elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo;
provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali e piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte
di natura corruttiva;
assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
osservano le misure contenute nel PT.P.C. (art. 1, comma 14 della L. 190/2012), la cui
violazione costituisce illecito disciplinare;
partecipano al processo di gestione del rischio.
monitorano i rapporti tra la propria struttura amministrativa ed i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni
di parentela o affinita esistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci ed i dipendenti degli
stessi soggetti ed i dirigenti ed i dipendenti della propria struttura che intrattengono rapporti
contrattuali di qualsiasi genere con l'lstituto.

3.5 1 DIPENDENTI DELLISTITUTO

Tutti i dipendenti sono tenuti a:
* osservare le misure contenute nel P.T.P.C. la cui violazione, ai sensi dell'art. 1, comma 14
della Legge 190/2012, costituisce illecito disciplinare;
* segnalare casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis, Legge 241/1990; artt. 6 ¢ 7 del
codice di comportamento);
* partecipare al processo di gestione del rischio;
* osservare le disposizioni del Codice di comportamento dei dipendenti dellIstituto.

3.6 PORTATORI DI INTERESSE - STAKEHOLDERS

Ai fini della predisposizione del P.T.P.C. e del P.T.T., nonché per i successivi
aggiornamenti annuali, I'ascolto dei portatori di interesse (stakeholders), laddove sussistono,
assume particolare rilevanza per individuarne le esigenze e tenerne conto nell'ambito della
stesura dei predetti strumenti di programmazione.
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In sede di prima applicazione ai fini della predisposizione del P.T.P.C. si ¢ ritenuto di
ricorrere, quale prima modalita di individuazione e di ascolto dei portatori di interesse, alla
somministrazione di un questionario che affronta diversi aspetti rilevanti attinenti alla sfera
della trasparenza, del contrasto alla corruzione, nonché della semplificazione amministrativa,
aspetti che concorrono al buon andamento e all'imparzialita dell'Istituto.

Specificamente, il questionario richiede un contributo propositivo da parte dei portatori
di interesse in ordine ai rischi di corruzione, che hanno maggiore probabilita di verificarsi
nell'ambito dell'lstituto ed alle misure di intervento ritenute piti efficaci per prevenire
fenomeni corruttivi.

Le risultanze del questionario vengono considerate ai fini delle azioni da svolgere anche
in sede di gestione del rischio, con particolare riferimento alle seguenti proposte:
ricorso a sistemi di controllo atti a verificare il rispetto delle procedure previste per legge;
adozioni di regolamenti che disciplinano condizioni, modalita e criteri oggettivi atti a
garantire l'imparzialita e la trasparenza dell’ Amministrazione;
potenziamento dei controlli a campione sulla regolarita dei procedimenti (rispetto delle
procedure e dei tempi procedimentali);
potenziamento della formazione del personale, contenutistica e valoriale;

e valorizzazione delle buone prassi al fine di rafforzare tra i dipendenti la cultura della legalita e

dell' etica professionale e il senso di appartenenza.

La somministrazione del questionario segna solo l'avvio di un rapporto che tende ad
essere stabile, di continuo confronto, di partecipazione e di condivisione con tutti i portatori di
interesse, che potranno offrire un contributo utile e necessario di idee ed azioni volte a
ridisegnare un'amministrazione trasparente, semplice ed integra nell'interesse di tutta la
collettivita.

A regime, al fine di corrispondere alle esigenze degli stakeholders, emerse dalle
risultanze del questionario, verranno attivati “dei canali di ascolto in chiave propositiva da parte dei
portatori di interesse e dei rappresentanti delle categerie di utenti ¢ di cittadini rispetto all'azione
dell Istituto, anche al fine di migliorare ed implementare la strategia di prevenzione della corruzione”,
tra i quali:

Strumenti on line: una casella di posta elettronica dedicata alla Trasparenza e
all'Anticorruzione;

Strumenti off line: attivita di ascolto durante incontri, convegni, seminari e dibattiti anche
organizzati dall’ Amministrazione;

Organizzazione di giornate della trasparenza e dell'anticorruzione: saranno organizzate le
giornate della trasparenza anche al fine della illustrazione del P.T.P.C. e del P.T.T.L.

Obiettivo dell'ascolto & quello di intercettare bisogni, attese ed esigenze dei portatori
d'interesse, sia interni che esterni.

4 AZIONI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
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4.1 TRASPARENZA

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012 ha consolidato la relazione tra la trasparenza e
lintegrita soprattutto all'art. 1, comma 9, lett. f} dove si specifica che il P.T.P.C. deve
"individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni
di legge” e al comma 15 dove si ribadisce che la trasparenza dell'attivita amministrativa
costituisce livello essenziale delle prestazioni relative ai diritti sociali e civili, ai sensi dell'art.
117, comma 2, lett. m) della Costituzione. La trasparenza assicura la piena accessibilita delle
informazioni riguardanti ogni aspetto dell'organizzazione e dell'attivita amministrativa
attraverso la pubblicazione nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni, secondo
quanto previsto dall'art. 11, comma 1 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

La trasparenza, pertanto, € uno strumento essenziale per assicurare i valori
costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento delle Pubbliche Amministrazioni, per
favorire il controllo sociale sull'azione amministrativa e sul rispetto del principio di legalita e
di integrita.

L'art. 5 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 introduce l'istituto dell'accesso
civico con il quale si definisce il diritto riconosciuto a chiunque di chiedere e ottenere
informazioni, documenti o dati per i quali ¢ previsto l'obbligo di pubblicazione nel sito
istituzionale delle pubbliche amministrazioni. La disciplina completa e le modalita di accesso
a tale istituto vengono specificate nel P.T.T.L.

I P.T.TI contiene le iniziative previste per garantire un adeguato livello di
trasparenza e legalita e lo sviluppo della cultura.

La puntuale e uniforme attuazione della normativa vigente viene assicurata tramite
apposite direttive del Responsabile in ordine agli adempimenti concernenti gli obblighi di
pubblicazione.

E’ stata istituita un'apposita sezione denominata "Amministrazione Trasparente”
nell home-page del sito istituzionale dell'Istituto, che consentira di "leggere” ogni singolo ramo
dell'lstituto stesso.

4.2 CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento dei dipendenti dell’Istituto Sperimentale Zootecnico per
la Sicilia e suddiviso nei seguenti n 15 articoli che seguono:
Art. 1) Il Codice @ una delle "Azioni e Misure” principali di attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione all'interno delllstituto, secondo quanto previsto nel presente
P.T.P.C. senza, dunque, introdurre sostanzialmente alcuna nuova norma che i Codici e la
Contrattazione Collettiva gia vigente non abbiano gia prevista, con una particolare attenzione
alla categoria dei collaboratori e consulenti esterni.
Art. 2) E’ vietato ricevere regali o altre utilita.
Art. 3) E’ d’obbligo comunicare gli interessi finanziari ed i conflitti di interessi.
Art. 4) E’ d’obbligo I'astensione.
Art.5) E’ d’obbligo la collaborazione dei dipendenti con il Responsabile.
Art. 6) E' vietato al dipendente, nelle relazioni extralavorative, di sfruttare la propria
posizione, e/o di assumere comportamenti che possano nuocere all'immagine dellIstituto.
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Art. 7) E’ d’obbligo per il dipendente contribuire al risparmio energetico.
Art.8) E’ d’obbligo per il Direttore e/o per il Dirigente vigilare sui propri dipendenti anche per
le ipotesi di "doppio lavoro”, ma anche con riguardo al cosiddetto "benessere organizzativo”.
Art. 9) Fatte salve le ipotesi di responsabilita penale, contabile e dirigenziale, le violazioni del
Codice sono riportate al sistema sanzionatorio gia vigente all'interno dei Contratti Collettivi di
Lavoro.

11 Codice costituisce parte integrante e sostanziale del presente P.T.P.C.

4.3 ROTAZIONE DEL PERSONALE

Nell'ambito delle misure dirette a prevenire il rischio di corruzione, assume particolare
rilievo I'applicazione del principio di rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato
rischio di corruzione (art. 1, comma 4, lett. e), L. 190/2012).

La ratio delle previsioni normative ad oggi emanate ¢ quella di evitare che possano
consolidarsi posizioni di potere nella gestione diretta dell'attivita e di evitare che il
medesimo dipendente tratti lo stesso tipo di procedimenti per lungo tempo, relazionandosi
sempre con i medesimi utenti.

Il principio di rotazione si applica prevedendo che nei settori piu esposti a rischio di
corruzione siano alternate le figure dei responsabili di procedimento, nonché dei
componenti delle commissioni di gara e di concorso.

La misura ¢ volta ad evitare che l'acquisizione di potere da parte di dirigenti o di
responsabili di procedimento, in forza del perdurare per un lungo periodo di tempo nella
mansione, possa dare luogo a situazioni favorevoli al determinarsi di fatti illeciti.

Pertanto la Legge 6 novembre 2012, n. 190 ha previsto che il Dipartimento della
funzione pubblica, anche secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito e disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri:

- all'art. 1, comma 4, lett. e): “definisce i criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei
settori particolarmente esposti alla corruzione................ccoeene. ¥

- all'art. 1, comma 3, lett. b): “definisce procedure appraprmtc per selezionare ¢ formare, in
collaborazione con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione
di dirigenti e funzionari”;

- all'art. 1, comma 10, lett. b): prevede, infine, che il responsabile per la prevenzione
della corruzione provvede “alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato
il rischio che siano commessi reati di corruzione”.

La rotazione del personale & una delle misure gestionali proprie del dirigente. Infatti,
I'art. 16, comma 1, lett. 1) quater del D.Lgs. n. 165 del 2001 prevede che i dirigenti “provvedono
al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione svolte
nell ‘ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”.

Pertanto, l'attuazione della misura preventiva del fenomeno corruttivo richiede
I'identificazione degli uffici ritenuti a rischio, la formazione del personale maggiormente
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esposto al pericolo corruzione, I'individuazione, informando i sindacati, delle modalita e dei
tempi di attuazione della rotazion2 ¢2! personalz.

Cio posto, il Responsabile, previa informativa sindacale, provvede all'adozione di un
sistema di rotazione del personale ispirato ai seguenti criteri:

*  per il personale dirigenziale addetto alle aree a rischio, salvo i casi di cui all'art.16,
comma 1, lett. ) quater del D.Lgs. 165/2001, la durata dell'incarico dovrebbe essere
fissata in cinque anni rinnovabili preferibilmente una sola volta. Tale clausola
temporale deve essere coni~nuta negli atii con i quali si da pubblicita alle postazioni
dirigenziali vacanti nonché nei contratti individuali di lavoro.

*  peril personale non dirigenziale la durata di permanenza nel settore dovrebbe essere
fissata, secondo criteri di ragionevolezza, preferibilmente per un periodo non
superiore a 5 anni, tenuto conto anche delle esigenze organizzative.

La rotazione del personale andra effettuata, ove possibile, in ogni reparto, tenendo conto
di:

a) non provocare disservizi all'attivita amministrativa e mantenere elevati standard di

erogazione dei servizi;

b) ricorrere allistituto dell'affiancamento preventivo e, ove possibile, attuare l'alternanza della
rotazione del personale dirigenziale e del personale del comparto;

¢) attivare la formazione in house, ossia con docenti interni all' Amministrazione (albo formatori
interni) e far acquisire, altresi, competenze trasversali per assicurare la fungibilita del personale
nell'attivita;

d) definire percorsi di formazione per le attivita nelle arec a piu elevato rischio di corruzione.

4.4 OBBLIGO NFLITTO DI INTERESSI

Riferimenti normativi:

Art.6 bis, L. 241/90;

- Art.1, comma 41, L. 190/2012;

- D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Codice di comportamento dipendenti Pubblica
Amministrazione);

- Codice antimafia e anticorruzione nella pubblica amministrazione (cd. Codice Vigna)

- Art. 53, commi 7 e 9, D.Lgs. 165/2001.

L'art. 1, comma 41 della Legge 190/2012 ha introdotto l'art. 6 bis nella Legge n. 241/90. 5i
tratta di una disposizione di valenza deontologico-disciplinare che norma "il conflitto di
interessi’.

Il conflitto di interessi € la situazione in cui un interesse secondario, privato o personale,
interferisce o potrebbe tendenzialmente interferire con il dovere del pubblico dipendente,
derivante dalla legge, ad agire in conformita all'interesse primario a tutela della collettivita.

Ai sensi dell'art. 6 bis della Legge 241/1990, come introdotto dall'art. 1, comma 41 della
Legge 190/2012, "Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”.
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Tale norma va letta in modo coordinato con l'art. 6, comma 2 del D.P.R. n. 62/2013 che
testualmente recita: "Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle
sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo riguardare interessi di
qualsiast natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall’intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Saranno, pertanto, intraprese adeguate iniziative di formazione/informazione destinate
a tutto il personale dell'Istituto sull'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi.

4.5 CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI
Riferimenti normativi:

- art. 53, D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall'art. 1, comma 12 della Legge 190/2012;
- art. 1, comma 58 bis della Legge 662/1996
- Intesa Conferenza Unificata tra Governo, Regioni ed Enti locali

La Legge 190/2012 ha modificato anche il regime dello svolgimento degli incarichi dei
dipendenti pubblici, ex art. 53 del D.Lgs. 165/2001.

In particolare, la norma ha previsto che ciascuna amministrazione adotti apposita
disciplina atta ad individuare, secondo criteri differenziati per qualifica e ruoli professionali,
gli incarichi vietati ai dipendenti e a normare 'autorizzazione o il conferimento di incarichi
extra istituzionali.

Al fine di rendere tale misura adeguata alle esigenze organizzative dell'lstituto, la
disciplina degli incarichi e delle attivita vietate ai dipendenti sara oggetto di apposita
direttiva.

4.6 INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA INCARICHI DIRIGENZIALI

Riferimenti normativi:

- art. 1, commi 49 e 50, Legge 190/2012

- Capi I1, IT1, IV,V e VI, artt. 15,17,18,19,20 del D.Lgs. 39/2013
- art. 29 ter, L. 98/2013

Nella Gazzetta Ufficiale n. 92 del 19 aprile 2013 & stato pubblicato il D.Lgs. n. 39/2013,

previsto dal legislatore tra i decreti attuativi della legge anticorruzione (art. 1, commi 49 e 50,
L. 190/2012), in materia di inconferibilita e di incompatibilita degli incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico. Il decreto legislativo
e in vigore dal 4 maggio 2013 ed ¢ applicabile all'Istituto.

" 1I legislatore all'art. 1, comma 2, lettera g) del D.Lgs. 39/2013, per "inconferibilita”
intende: "la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto
a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo 1 del titolo II del libro secondo
del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionale a favore di questi
ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico”; e alla lettera h) del
predetto articolo per "incompatibilita” intende:
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“I'obbligo per il soggetto cui viene conferito i'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine
perentorio di quindici giorni, tra la permenenza nell 'inc1rico e l'assunzione e lo svolgimento dt tncaricht
e cariche in enti di diritto privato regelati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce
I'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico”.

Appare immediatamente chiaro che l'intento del legislatore, nell'emanazione del D.Lgs.
n. 39/2013, per la lotta alla corruzione e all'illegaliti nella pubblica amministrazione, sia stato
quello di introdurre alcuni istituti a1 fine di regolare, modulare e in alcuni casi vietare,
l'attribuzione di incarichi dirigenziali amministrativi di vertice e non nelle pubbliche
amministrazioni, in enti pubblici o privati in controllo pubblico a soggetti che si siano resi
responsabili di reati penali, o abbianc ricoperto cariche in enti di diritto privato finanziati o
regolati dall'amministrazione che conferisce l'incarico o abbiano svolto attivita professionali
regolate, finanziate o retribuite dall'amministrazicne che conferisce l'incarico o, ancora,
abbiano assunto cariche politiche.

La norma, oltre a definire linconferibilita e l'incompatibilita degli incarichi
relativamente all'assunzione o al mantenimento degli stessi, individua tutta una serie di cause
di inconferibilita, regolate dall'articolo 3 all'articolo 8, e di incompatibilita, dall‘articolo 9
all'articolo 14, che, in considerazione di particolari circostanze, potrebbero inficiare
l'imparzialita ed il buon andamento dell'amministrazione.

Le situazioni di incompatibilita sono previste nei Capi V e VI del D.Lgs. n. 39/2013; a
differenza dell'inconferibilita, la causa di incompatibilita pu¢ essere rimossa mediante
rinuncia dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili tra di
loro.

Il Responsabile, nellambito della disciplina della inconferibilita e incompatibilita,
mediante l'esercizio delle funzioni previste dall'art. 15 del D.Lgs. n . 39/2013:

- deve curare il rispetto delle disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 in
materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi dirigenziali dei dipendenti
dell’Amministrazione regionale;

- deve contestare all'interessato l'esistenza o I'insorgere di situazioni di inconferibilita o
di incompatibilita. Se tale ipotesi dovesse riscontrarsi nel corso del rapporto di lavoro, la
causa deve essere rimossa entro 15 giorni; in caso contrario, la legge prevede la decadenza
dall'incarico e la risoluzione del contratto di lavoro autonomo o subordinato ai sensi dell'art
19, comma 1;

- deve segnalare i casi di possibile violazione delle disposizioni relative alla
inconferibilita ed incompatibilita all'’A.N.AC. ed all'Autorita garante della concorrenza e del
mercato e alla Corte dei Conti per I'accertamento di eventuali responsabilita amministrative.

Al fine di dare concreta applicazione alla disciplina prevista dalla norma, occorre che
gl atti con i quali viene data pubblicita delle postazioni dirigenziali vacanti riportino
espressamente le cause di inconferibilita e di incompatibilita per 'attribuzione degli incarichi.

4.7 ATTIVITA SUCCESIVE ALLA CESSAZIONE DAL SERVIZIO (Pantouflage -
Revolving Doors)

Riferimenti normativi:
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- art. 53, comma 16 ter, D.Lgs. 165/2001 aggiunto dall' art. 1, comma 42, lettera 1), L. 190/2012

Altra innovazione introdotta dal legislatore con la Legge 190/2012, quale misura volta
a contenere il rischio del verificarsi di situazioni di corruzione, riguarda lo svolgimento da
parte del dipendente di attivita successive alla sua cessazione dal rapporto di pubblico
impiego.

Il comma 16 ter dell'art. 53 del D.Lgs. 165/2001, introdotto dalla Legge 190/2012 con
I'art 1, comma 42, lettera 1), dispone che "i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di
cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri....".

Il carattere imperativo e inderogabile della norma ¢ sottolineato dalla prevista nullita
degli atti conclusi in violazione delle nuove disposizioni.

Infatti, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni di provenienza dell'ex dipendente
per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti.

L'art. 21 del D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 ha esteso il divieto, di cui al comma 16 ter
dell'art. 53 del D.Lgs. 165/2001, ai soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al medesimo
decreto, ivi compresi i soggetti esterni con i quali ' Amministrazione stabilisce un rapporto di
lavoro subordinato o autonomo. 11 divieto si applica a far data dalla cessazione dell'incarico.

Verranno emanate apposite direttive, volte a disciplinare I'osservanza delle citate
disposizioni ispirate, tra I'altro, ai seguenti principi:

- nei contratti di assunzione del personale e negli atti di incarico deve essere inserita la
clausola che prevede per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali, il divieto di svolgere, per i tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di lavoro, attivita lavorative o professionali (rapporti di lavoro subordinato o
autonomo) presso i soggetti privati destinatari dell'attivita svolta attraverso i medesimi poteri
(provvedimenti, contratti o accordi);

- nel provvedimento di cancellazione dal ruolo del dipendente, qualunque sia la causa di
cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione), deve prevedersi I'obbligo di osservare le disposizioni
normative in parola;

- nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, deve essere inserita la condizione soggettiva di non avere concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo o di non avere conferito incarichi ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell'’ Amministrazione nei loro confronti, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto. La violazione di detta prescrizione determina
I'illegittimita dell'affidamento stesso e il conseguente obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.
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' - Art. 35 bis, D.Lgs. 165/2001, aggiunio dall’ art. 1, comma 46 della L. 190/2012
- Art. 1, commi 3,15,17,18, e 20 della L.190/201%

- Art. 16, comma 1, lettera 1) quater. D.Lgs. 165/2001

'a) Capoll, D.Lgs. 39/2013

L'art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, aggiunto dall'art.1, comma 46 della Legge 190/2012,
prevede che: "1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo I del titolo 11 del libro secondo del codice penale:
non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 1’accesso o la selezione a
pubblict impieghi;
non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, aglt uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all acquisizione di bemi, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziart o attribuzion: di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati; c) non possono fare parte delle commussioni per la scelta
del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o ['erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per |'attribuzione di vantaggt economict di
qualungue genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la
formazione di commissioni e la nomina dei relativi segretari”.

Inoltre, l'art. 3 del D.Lgs. 39/2013 introduce un'apposita disciplina riguardo alle
inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione e
l'art. 17 del decreto medesimo dispone la nullita degli atti e dei contratti posti in essere in
violazione del predetto articolo 3.

Al fine di dare puntuale disciplina alle richiamate disposizioni saranno emanate
apposite direttive affinché, tra l'altro:

-negli atti con cui viene data pubblicita alle postazioni dirigenziali vacanti siano
espressamente previste le condizioni ostative al conferimento;

- sia adeguata alle nuove disposizioni la disciplina vigente sulla formazione delle
commissioni per l'affidamento di commesse o di concorso.

4.9 EGNA I ILLE
WHISTLEBLOWER
A

- art. 54 bis, D.Lgs. 165/2001 aggiunto dall'art. 1, comma 51, L. 190/2012
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Con l'art. 54 bis, D.Lgs. 165/2001, aggiunto dall'art. 1, comma 51, L. 190/2012, é stata
introdotta una disposizione per la tutela dei dipendenti pubblici che segnalano illeciti e che,
per via della loro denuncia, potrebbero essere soggetti ad atti di ritorsione. Infatti, il nuovo art.
54 bis prevede che:

“Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla
Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegat
direttamente o indirettamente alla denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, 1'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, |'identita puo essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell incolpato.
L adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.
La denuncia é sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241,
e successive modificazioni”.

La ratio della norma € quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

Sara disciplinata la procedura per le segnalazioni di comportamenti illeciti e saranno
adottate le necessarie misure attuative volte ad incentivarle.

A tal fine saranno individuate modalita operative atte a consentire ad ogni dipendente
di segnalare al Responsabile comportamenti illeciti, anche per via telematica, con la certezza
della segretezza della sua identita senza temere di essere esposto a forme di intimidazione e
di subire conseguenze da parte dell'autore dell'illecito, che rechino pregiudizio a causa della
segnalazione effettuata. Sara cura del Responsabile dare adeguata pubblicita sul sito
istituzionale, in un'apposita area, della procedura da seguire e della tutela apprestata
dall' Amministrazione ai dipendenti, al fine di incentivare le segnalazioni di comportamenti
illeciti e consentire 'emersione di fattispecie delittuose.

4.10 PIANO DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALE

Riferimenti £
- Art. 1, commi 5, lett. b), 8, 10 lett. ¢), 11, L. 190/2012
- Art. 7 bis, D.Lgs. 165/2001

-D.P.R. n. 70/2013

Al fine di garantire una generale diffusione della cultura della legalita e dellintegrita,
I'Istituto assicura specifiche attivita formative rivolte al personale dipendente in materia di
anticorruzione, trasparenza, integrita e legalita.
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In particolare, in sede di prima a*tuazione, deiti interventi formativi saranno finalizzati a
far conseguire ai dipendenti una piena conosc™nza dei contenuti, delle finalita e degli
adempimenti relativi all'attuazione della normativa vigente in materia, con particolare
riferimento al P.T.P.C., al Codice di Comportamen'n dei dipendenti dell’Istituto ed al Codice
disciplinare.

I contenuti, le modalita ed i criteri di selezior.> del personale che partecipera ai suddetti
interventi formativi sono indicati nel P.D.F,, che va annualmente riproposto ed aggiornato in
funzione delle nuove esigenze formative emerse.

La Legge 190/2012 riconosce un ruolo centrale aila Scuola Nazionale di Amministrazione
(S.N.A.) chiamata a predisporre, mediante intese con le Pubbliche Amministrazioni, specifici
percorsi formativi finalizzati a formare il personaie particolarmente esposto ai fenomeni
corruttivi.

411 PATTID 1
Riferimenti normativi: - Art. 1, comma 17, L. 190/2012.

I Patti di Integrita sono ulteriori misure preventive per il contrasto dei fenomeni

corruttivi e per lI'implementazione della legalita di cui si dotano le pubbliche amministrazioni.
11 Patto di Integrita ¢ un documento che le amministrazioni richiedono ai partecipanti

alle gare e prevede un controllo incrociato e sanzioni nel caso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo.

I  Patto di Integrita ¢ immediatamente applicabile, non complica od appesantisce l'iter
burocratico per i partecipanti alla gara, né comporta alcun costo o onere.

Per rafforzare il contrasto alla corruzione sara valutata la possibilita di stipulare ulteriori
Protocolli di Legalita e/o Patti di Integrita.

Tutti i Protocolli e i Patti stipulati saranno pubblicati sul sito dell' Amministrazione
regionale nella Sezione "Amministrazione Trasparente”.

-Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione (UNCAC), adottata nel 2003 ¢
ratificata dall'Ttalia con L.116/2009 - Titolo Il ( Misure preventive ) artt. 5e 13

Al fine di promuovere la cultura dell'integrita e della legalita, I'lstituto, da tempo,

attraverso diversi strumenti, ha intrapreso iniziative per favorire il coinvolgimento
dell'utenza e I'ascolto della cittadinanza.

413 10 DEI 1
Riferi i tivi:

- Art. 1, comma 9, lett. d), L. 190/2012
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- Art.2,1r. 5/2011

L'attivita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti & individuata dal legislatore statale quale uno dei fattori
essenziali che concorrono alla salvaguardia dei principi di trasparenza e di prevenzione della
corruzione e della illegalita nell'attivita della pubblica amministrazione (art. 1, comma 9, L.
190/2012).

11 Responsabile, entro il 15 novembre di ogni anno, trasmettera al vertice politico del
proprio ramo di Amministrazione un Report delle risultanze del monitoraggio dei tempi
procedimentali e le conseguenti iniziative adottate.

Le risultanze del monitoraggio e i provvedimenti conseguenti adottati sono pubblicati
nella sezione "Amministrazione Trasparente”.

Il Responsabile, unitamente al' Report annuale delle risultanze del monitoraggio,
trasmetteranno eventuali proposte finalizzate all'aggiornamento del P.T.P.C. e del P.T.T L.

[T1 ESTERNI

Riferimenti normativi: - Art. 1, comma 9, lett. e), L. 190/2012

L'art. 1, comma 9, lettera ¢) della L. 190/2012, prevede che '’Amministrazione svolga una
attivita di monitoraggio in merito ai rapporti tra I'’Amministrazione ed i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione
od erogazione di vantaggi economid di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti ed i dirigenti ed i dipendenti dell'Istituto.

Tale materia verra disciplinata con apposita direttiva, al fine di dare puntuale
applicazione alle previsioni normative di cui sopra.

5 COMUNICAZIONE

5.1 INFORMAZIONE E DIVULGAZIONE DEL PIANO

11 P.T.P.C. & destinato a tutto il personale dipendente dell'lstituto.

11 P.T.P.C. sara pubblicato, con valore di notifica a tutto il personale ed ai collaboratori a
qualsiasi titolo delllstituto, nella sezione "Amministrazione Trasparente” e sara data
comunicazione dell'avvenuta pubblicazione mediante avviso sull'home page del sito
istituzionale.

Inoltre il P.T.P.C. sara consegnato a tutto il personale neo-assunto al momento della presa
di servizio e l'obbligo della sua osservanza costituira oggetto di apposita previsione nel
contratto individuale di lavoro.
Il P.T.P.C. sara messo a disposizione dei cittadini/utenti anche presso gli Uffici
Relazioni con il Pubblico.
Nell'ambito delle iniziative di promozione del P.T.P.C. assume un ruolo fondamentale
I'organizzazione delle giomate della trasparenza previste dal decreto legislativo n. 150/2009.

Istituto Sperimentale Zootecnico per la Sicilia - Prot. N. 0004196 del 13-05-2022 in interno




Le giornate della trasparenza sono da consid= arsi a tutti gli effetti la sede opportuna per
illustrare anche il P.T.P.C. ed il P.T.T.1. a tutti i soggetti a vario titolo interessati e coinvolti.

DISPOSIZIONI FINALI

Il presente P.T.P.C. trova applicazione dalla data della sua pubblicazione sul sito
istituzionale dell’Istituto Sperimentale Zootecnice per la Sicilia.

Entro il 30 settembre 2016, conformemerte alle previsioni di cui all'art. 1, comma 8
della Legge 190/2012, si provvedera al primo aggiornamento annuale del P.T.P.C. ¢ del
P.T.T.L, che costituisce una sezione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.
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Introduzione

Con l'adozione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, di seguito P.T.T 1,
I'Amministrazione regionale da attuazione al principio della trasparenza, come delineato per la
prima volta nell'ordinamento dall'art. 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ed ora
disciplinato dall'art. 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 "Rierdino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” che al comma 1 recita “la trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti l'organizzazione e l"attivita delle pubbliche amministrazions, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzionmi istifuzionali ¢ sullutilizzo delle risorse
pubbliche”.

Il principale strumento a disposizione delle amministrazioni per garantire la legalita e lo
sviluppo della cultura dell'integrita ¢ rappresentato, dunque, dall'attuazione del principio della
trasparenza mediante la pubblicazione nei siti istituzionali dei dati e delle informazioni che
consentono ai cittadini di conoscere i compiti e le attivita istituzionali, le modalita di gestione
delle risorse, i tempi e le procedure di erogazione dei servizi pubblici.

La trasparenza costituisce non solo un diritto dei cittadini, il cui esercizio favorisce la loro
partecipazione consapevole all'attivita delle amministrazioni mediante un controllo diffuso
sull'organizzazione, sugli organi politici, sui dipendenti e sui servizi resi, ma diventa anche un
utile strumento per I'Amministrazione stessa che, in tal modo, pud far conoscere con
immediatezza alla collettivita nell'interesse per la quale opera il rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita dell' azione amministrativa nella gestione delle risorse pubbliche.
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11 presente P.T.T.1. 2013-2016, adottato ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs. 33/2013, ed elaborato
sulla base delle delibere CIVIT, oggi A.N.AC. (Autorita Nazionale Anticorruzione), n. 105/2010,
n. 2/2012 e n. 50/2013, prevede le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi - art. 43, comma 3 del D.Lgs. 33/2013, misure ed iniziative che
sono collegate con quelle previste dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, di
seguito P.T.P.C. (art. 10, comma 2, D.Lgs. n. 33/2013), del quale il presente P.T.T.L. costituisce una
sezione.

1l fine del presente P.T.T L ¢ quello di condividere i dati pubblicati, le azioni programmate
e gli obiettivi dell Amministrazione con i cittadini, per favorire la loro partecipazione attiva e per
il miglioramento continuo delle performance dell Amministrazione, favorendo la trasparenza
amministrativa e il conseguimento di piu elevati standard di qualita dei servizi offerti alla
collettivita.
Organizzazione e funzioni dell’Amministrazione

La legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 ¢ successive modifiche ha profondamente
ridisegnato l'assetto organizzativo della Regione siciliana, al fine di razionalizzame le
competenze ¢ semplificasne l'organizzazione nel rispetto dei principi di completezza, di
efficienza ed economicita. Per quanto concerme funzioni e competenze dei singoli rami
dellAmministrazione si rinvia al paragrafo - Presentazione dell Amministrazione -
Organizzazione - del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Tutte le informazioni riguardanti I'organizzazione e le funzioni dell’ Amministrazione
regmnale sono, comm\que, rinvenibili nelle pagme dlparumentah del sito mt:tuzmnale al link

Nel corso dell anno 2013 in ounfom'uta alle recenti dlsposmml mtrodotte dal D.Lgs.
33/2013, nell'’home page del sito istituzionale dell' Amministrazione regionale e stata introdotta, in
luogo della preesistente sezione “Trasparenza, valutazione e merito”, la nuova sezione
denominata "Amministrazione Trasparente”, organizzata in sottosezioni di primo e secondo
livello sulla base della struttura prevista dall'Allegato 1 al D.Lgs. 33/2013 e dalla delibera AN.AC.
n. 50/2013 - Allegato 1, che definiscono dettagliatamente i contenuti minimi da assicurare per il
corretto assolvimento degli obblighi di pubblicazione previsti dal decreto medesimo

La sezione ¢ collocata in posizione ben visibile sull home page del sito istituzionale ed e
individuata con un logo che rappresenta |'immagine della Sicilia con al suo interno la "Casa di
vetro” che riproduce il logo utilizzato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della funzione pubblica e simboleggia I'assoluta trasparenza dell' Amministrazione,

All'interno di tale sezione, in corso di costante aggiomamento, vengono pubblicati in
formato aperto dati, informazioni e documenti riguardanti ogni aspetto dell'organizzazione e
dell'attivita dell' Amministrazione regionale.
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